§25 AGO-Kommentar 11.25

§ 25 Dienstsiegel(r. 1-5)

(1) Elektronisch hergestellte Dokumente kénnen gemif § 8 Abs. 4 der Ver-
ordnung zur Ausfithrung des Gesetzes iiber das Wappen des Freistaates Bay-
ern auch mit maschinell oder elektronisch erzeugbaren Siegelabdrucken verse-
hen werden. Bl 610)

(2) Die Zahl der Dienstsiegel sowie die Zahl der Beschiftigten, die berechtigt
sind, ein Dienstsiegel zu verwenden, sind auf das unbedingt notwendige Maf3
zu beschrinken. . 11,12) '

(3) Dienstsiegel diirfen nur verwendet werden,(Edl. 13)

1. in gesetzlich vorgeschriebenen Fillen, (Ed. 9 .

2. wenn an die Form und die Beweiskraft des Dokuments besondere Anfor-
derungen zu stellen sind (z. B. Urkunden, Ausweise). (. 1517)

(4) 1Dienstsiegel sowie schutzwiirdige Vordrucke, 20 Plaketten und Ahn-
liches sind sicher aufzubewahren und vor Missbrauch und Verlust zu schiit-
zen.(E:l- 18192123 2Gje sind zu erfassen.®d. 22 3Thr Gebrauch und ihre Aufbewah-
rung sind zu iiberwachen.

(5) Der Verlust eines Dienstsiegels ist der ausgebenden Organisationsein-
heit unverziiglich anzuzeigen.®d- 29 2Njcht mehr verwendete Dienstsiegel sind
zu vernichten. *Der Verlust oder die Vernichtung ist festzuhalten. 1. 25)

Erlduterungen:

1 Die Fithrung des Dienstsiegels der Staatsbehérden richtet sich nach

~ der Verordnung ziir Ausfithrung des Gesetzes iiber das Wappen des Freistaa-
tes Bayern, BayRS 1130-2-2-1, in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.12.1998, GVB1 1999 S. 29,

— der dazu ergangenen IMBek zum Vollzug der AVWpG - Fithrung des kleinen
bayerischen Staatswappens vom 26.10.1987, MABI 1987 S. 743

— und der Bek der Bayer. Staatsregierung iiber die Fihrung des Wappens des
Freistaates Bayern vom 12.10.1950, BayRS 1130-2-1-1.

Nach § 4 AVWpG umfasst das Recht zur Fithrung des Staatswappens u. a. auch

die Befugnis, das Wappen im Dienstsiegel zu fithren.

Y

zelnen Verwaltungsbereichen:

— JMBek iiber die Dienstsiegel der bayerischen Justizbehérden vom 20.5.1975;
JMBI 1975 S. 84, zuletzt gedndert mit Bek vom 16.1.1998, IMBI 1998 S. 14

— Bek des Staatsrrﬁn‘;isteriums flir Arbeit und Sozialordnung iiber Dienstsiegel
der staatlichen und stidtischen Versicherungsimter vom 1.8.1973, AMBI -
1973 5. 210 '

— IMBek tiber den Vollzug der Sparkassenordnung vom 11.3.1988, AIIMBI 1988
5,323 ' '

3 Diein§ 1 AVWpG aufgefiihrten Staatsorgane und Behérden fithren das gro-
fSe Staatswappen, die librigen staatlichen Behdrden und Stellen das kleine Staats-
wappen (§ 2 AVWpG). Welche Staatsbehérden im Einzelnen das kleine Staats-
wappen fithren und welchen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts gem.
§ 3 Nr. 4 AVWpG die Befugnis zum Fiihren des kleinen Staatswappens verliehen
worden ist, ergibt sich aus der in Erl. 1 genannten IMBek v. 26.10.1987.

2 Neben § 25 bestehen nioch besondere Regelungen zur Siegelfithrung in ein-
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11.25 AGO-Kommentar zu § 25

Neue Dienstsiegel sind ausschliefSlich beim Bayer. Hauptmiinzamt in Miinchen
zu bestellen. Bei der Lieferung sind die alten Siegel abzuliefern (Nr. 2 der in Erl. 1
genannten Bek vom 12.10.1950).

4 Gemeinden und Landkreise mit eigenem Wappen fithren diese im Dienst-
siegel, die {ibrigen das kleine Staatswappen (Art.4 Abs.2 GO, Art.3 Abs. 2
LKrO). Bezirke ohne eigenes Wappen fithren das grofie Staatswappen (Art. 3
Abs. 2 BezO). Soweit Landratsamter als Staatsbehorde titig werden, haben sie
Siegel mit dem kleinen Staatswappen zu verwenden. Zweckverbinde, Kommu-
nalunternehmen und Verwaltungsgemeinschaften konnen mit Zustimmung ei-
ner Mitgliedsgemeinde deren Wappen fithren (Art. 26 KommZG, Art. 12 des Ers-
ten Gesetzes zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung, §10 NHGV).
Nach § 3 Nr. 4 AVWpG konnen sie auch das kleine Staatswappen fiihren.

Die in den §§ 6 — 10 NHGV sowie in Nr. 2.2 der NHG-Bek vom 25.3.2000,
AlIMBI 2000 S. 324, enthaltenen Bestimmungen iiber die Siegelfithrung der Kom-
munen und kommunalen Behdrden entsprechen im Ubrigen weitgehend den
Vorschriften der AVWpG.

. B Fiir die Siegelung papiergebundener Dokumente unterscheidet § 8 AVWpG
die folgenden Arten von Dienstsiegeln:

— Pragesiegel
die das Wappenbild und die Schrift erhaben in Prigung zeigen (§8 Abs. 1
Satz 2 AVWpG). Prigesiegel werden insbesondere fiir Approbations-, Promo-
tions-, Ernennungs- und sonstige vergleichbare Urkunden verwendet.

— Farbdrucksiegel ;
aus Metall oder Gummi, die das Wappen und die Schrift in dunklem Farbauf-
druck auf das Dokument aufbringen (§ 8 Abs. 1 Satz 3 AVWpG). Farbdruck-
siegel werden regelmifig bei Beurkundungen und rechtsverbindlichen
Schriftstiicken verwendet.

— Klebesiegel "
aus Papier, das die Bezeichnung der Behdrde oder der Stelle, die das Staats-
wappen fiihrt, enthalten muss (§ 8 Abs. 3 AvWpG). Klebesiegel werden vor al-
lem zum sicheren Verschluss von Akten, Laufmappen und sonstigen Trans-
portbehdltnissen Verwendet

6 Um die Raﬁonahsn;rungs— und Beschleumgungseffekte moderner Textver-
arbeitungs- und Biirokommunikationssysteme zu nutzen, gestattet §8 Abs. 4
AVWDpG, auf elektronisch erstellten Dokumenten ein elektronisch erzeugtes Sie-
gel aufzudrucken. Das elektronische Siegel wird systemtechnisch im Regelfall als
grafische Vorlage bzw. Ob}ekt im Textverarbeitungs- oder Grafiksystem vorge-
halten. Bei der elektronischen Erstellung des Dokuments wird es ohne zusétzli-
chen Aufwand eingefiigt und gemeinsam mit dem gesamten Dokument ausge-
druckt bzw. elektronischiversendet.

7 §25 Abs. 1 AGO hat durch den Verweis auf § 8 Abs. 4 AVWpG nur deklara-
storische Bedeutung. Belde Vorschriften enthalten lediglich eine Ermédchtigung,
aber keine Verpflichtung, elektronisch hergestellte Dokumente mit einem ma-
schinell oder elektronisch erzeugbaren Siegelabdruck zu versehen. Jede Behorde
hat, vorbehaltlich allgemeiner Regelungen tibergeordneter Behdrden, eigenver-
antwortlich zu entscheiden, ob und in welchem Umfang sie von dieser Erméchti-
gung Gebrauch macht.

3
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zu § 25 AGO-Kommentar I. 11.25

8 Maschinell bzw. elektronisch erzeugbare Siegel unterliegen wegen ihrer re-
lativ leichten Manipulierbarkeit einer erhdhten Gefahr missbrdauchlichen Nut-
zung. Denn digitalisierte Dienstsiegel kénnen mit den Funktionen ~Kopieren”
oder ,,Ausschneiden” problemlos aus einem elektronischen Dokument dupliziert
und in andere Dokumenten elektronisch eingefligt, dort weiterbearbeitet und
verdndert werden. Ferner kénnen ausgedruckte bzw. maschinell eingedruckte
Dienstsiegel gescannt und ebenfalls unzuldssig elektronisch weiterverwendet
werden. Auch kdnnen durch Drucker erstellte Siegelabdrucke, die in der gleichen
Farbe wie das Dokument erstellt werden, kaum von Kopien unterschieden wer-
den.

Derzeit bestehen allerdings keine zufriedenstellenden technischen Schutzme-
chanismen, die mit verhdltnismafigem Aufwand eine unbefugte Nutzung elek-
tronisch erzeugbaren oder maschinell erstellter Siegelabdrucke verhindern. In or-
ganisatorischer Hinsicht kann die Berechtigung zur Nutzung elektronisch er-
zeugbarer Dienstsiegel beschrinkt und im . System durch entsprechende
Zugriffsberechtigungen gesteuert werden. Dariiber hinaus kann die Verwen-
dung elektronisch erzeugbarer sowie maschineller Siegelabdrucke fiir besonders
schutzwiirdige sowie falschungsanfillige rechtsbegriindende Dokumente und
Urkunden ausgeschlossen werden (z. B. fiir Einbiirgerungs- oder personen-
standsrechtliche Urkunden). Aber auch diese Mafinahmen bieten keinen zuver-
ldssigen Schutz vor missbriuchlicher Kopie und Weiterverwendung elektroni-
scher oder maschineller Siegelabdrucke.

9 Auch herkémmlich in schwarzer Farbe aufgedruckte Siegelabdrucke kén-
nen ohne besonderen technischen Aufwand so vervielfiltigt werden, dass die Ko-
pie vom Original kaum noch unterschieden werden kann. Um die Félschung von

- Siegelabdrucken zu erschweren, kann angeordnet werden, fiir Dokumerte und
Urkunden mit besonderer Beweiskraft (die insbesondere rechtsbegriindende
Wirkung besitzen oder bestimmte Rechtsverhiltnisse nachweisen) nur Farb-
drucksiegel aus Metall mit dokumentenechten farbigen Stempelfarben (z. B.
blau, rot oder gar mehrfarbig) zu verwenden.

10 Die widerrechtliche elektronische Weiterverarbeitung von Dienstsie-
geln erfiillt den strafrechtlichen Tatbestand der Urkundenfilschung. Der Be-
schluss des BGH vom 28,7.1999, CI2000,171 iiber die Erstellung eines Stempelnach-
weises durch Manipulation eines via Scanners in den PC eingelesenen Original-
dokuments mittels Computersoftware und anschliefendes Aufdrucken auf das
dafiir vorgesehene Dokument gilt entsprechend.

11 Dienstsiegel verleihen Dokumenten und Urkunden eine hohere Rechtssi-
cherheit (s. Erl. 13 zu Abs. 3). Dienstsiegel unterliegen daher wie andere amtliche
Hoheitszeichen der Géfahr einer unzuldssigen und strafbaren Nutzung. Aus Si-
cherheitsgriinden ist daher die Zahl der Dienstsiegel und der zur Fithrung von
Dienstsiegeln berechtigten Personen moglichst klein zu halten.

. 12 Die vorhandenén Dienstsiegel sollten in regelméBigen Abstinden auf ihre - -
Notwendigkeit iiberpriift werden. Ziel sollte es sein, die Anzahl zu reduzieren.
Das In-Kraft-Treten der AGO, das die Anwendungsfille fiir die Siegelung von
Dokumenten und Urkunden betrichtlich einschrinkt, ist ein geeigneter Anlass

fiir solch eine Uberpriifungsaktion.

Die Neuanschaffung von Dienstsiegeln ist auf unabweisbare Fille zu beschrin-
ken (Nr. 5 der Bek tiber die Fithrung des Wappens des Freistaates Bayern - BayRS

1130-2-1-I).

Wiedemann/Fritsch, Allgemeine Geschéftsordnung, 400,04 3



11.25 AGO-Kommentar zu § 25

13 Das Dienstsiegel bekréftigt den Rechtsschein, dass ein Schriftstiick von der
ausstellenden Behorde stammt. Es soll zusdtzlich gewédhrleisten, dass die Unter-
schrift nicht von einem Unbefugten herriihrt (vgl. Beschluss des BGH vom
11.2.1976, NJW 1976, 626). Art. 37 BayVwV{G schreibt fiir schriftliche Verwal-
tungsakte den Siegelabdruck nicht vor. Ein Siegelabdruck ist somit nur auf sol-
chen amtlichen Dokumenten notwendig, wo er ausdriicklich rechtlich vorge-
schrieben ist und wo an die Form sowie Authentizitdt des Dokuments besondere
Anforderungen zu stellen sind.

Die AGO greift diesen Gedanken auf und schrénkt die Siegelung von amtlichen
Dokumenten gegeniiber der ADO erheblich ein. Ein Dienstsiegel darf nur noch in
den in Absatz 3 genannten Fillen genutzt werden. Im sonstigen Verwaltungs-
schriftverkehr wird kein Dienstsiegel verwendet. Nunmehr miissen vor allem
keine Reinschriften mehr gesiegelt werden, die fiir den Bestand von Rechtsver-
haltnissen erheblich sind (vgl. § 26 Abs. 4 Satz 2i. V. m. Abs. 3 Satz 2 ADO) oder
die mit einem Bestatigungsvermerk versehen sind (§ 26 Abs. 3 Satz 1 ADQ; jetzt
ersetzt durch den Zusatz ,gez.”).

Anlass fiir die Eingrenzung der Siegelabdrucke war insbesondere die Redu-
zierung des Verwaltungsaufwandes und die Verringerung der Manipulationsan-
félligkeit (zu den Gefahren siehe Erl. 8).

Im Ubrigen werden die Siegelabdrucke in naher Zukunkt bei einer elektroni-
schen Kommunikation durch die elektronische Signatur ersetzt werden. Die elek-
tronische Signatur wird wesentlich zuverldssiger und falschungssicherer als ein

Dienstsiegel die Echtheit und die Authentizitit des Dokuments beweisen kdnnen
(s. ausfiithrlich E7l. 23 zu: § 5);

14 Das Dienstsiegel ist beispielsweise gesetzlich vorgeschrieben bei der
— Beglaubigung einer Abschrift (Art. 33 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BayVwV{G, §29
Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 SGB X)

~ Beglaubigung einer Unterschrift (Art. 34 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 BayVwV{G, § 30

Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 SGB X)

— Erstellung von Personenstandsurkunden (§ 87 Abs. 7 Satz 1 der Dienstanwei-
sung fiir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehérden~DA -)

- Mitteilungen zw1schen Standesdmtern, sofern sie eine Eintragung im Famili-
enbuch oder die Emtragung eines Randvermerks in einem anderen Personen-
standsbuch auslsen 4(§ 97 Abs. 3 DA)

— Siegelung des Lichtbildes in vorldufigen Reisepdssen (vgl. Nr. 6.8.5 der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung des PaiG)

15 Danach koénnen insbesondere Urkunden und Dokumente, die rechtsbe-
griindende Wirkung entfalten oder ein Rechtsverhaltnis nachweisen, sowie Voll-
machten, Zeugnisse, Atisweise oder Ausfertigungsvermerke von Satzungen und
Verordnungen mit einem Siegelabdruck versehen werden.

Im Regelfall wird durch Verwaltungsvorschriften oder Rundschreiben der
iibergeordneten Behdrden vorgegeben sein, in welchen Fallen Ausweise und Ur-
kunden wegen ihrer rechtlichen Bedeutung und ihres Beieiswertes mit einem
Siegelabdruck zu Versehen sind (vgl. beispielhaft nachstehende Erl. 16).

16 Beamtenrechthche Ermennungsurkunden sind nach Abschnitt I11.4 Satz 4
der FMBek tiber die Ernennung und Entlassung der Beamten und Richter im
bayerischen Staatsd1enst vom 2.4.1971, StAnz 1971 Nr. 16, mit dem Dienstsiegel
zu versehen. _
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zu § 25 AGO-Kommentar - 11.25

17 Gemeindliche Satzungen miissen nach der Bekanntmachungsverord-
nung und Nr. 4.1 Abs. 2 der IMBek iiber die amtliche Bekanntmachung gemeind-
licher Satzungen und von Rechtsvorschriften der Verwaltungsgemeinschaften
vom 5.11.1990, AIIMBI 1990 S. 835, gedndert mit Bek vom 16.9.1991, AIIMBI 1991
S. 771, nicht mit einem Siegelabdruck ausgefertigt werden.

18 Im Umgang mit Dienstsiegeln, aber auch mit sonstigen sicherheitsemp-
findlichen amtlichen Arbeitsmitteln, sind besondere Sicherheitsvorkehrungen zu
treffen, um eine missbriuchliche Verwendung durch nicht berechtigte Personen
zu vermeiden. Nach § 9 AVWpG soll die Verwaltung der Dienstsiegel einem Be-
amten tibertragen werden. Ferner sind die Dienstsiegel so aufzubewahren, dass
Verlust oder Missbrauch ausgeschlossen sind.

Fiihrt eine Behérde mehrere Dienstsiegel, sollen diese fortlaufend nummeriert
sein (§ 6 Abs. 2 AVWDPQ).

19 Im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung und des Vorschriftenabbaus
ist die IMBek {iber die Uberwachung der Vordrucke, Plaketten und Zeichen fiir
Amtshandlungen vom 21.8.1980, MABI 1980 S.521, gedndert mit Bek vom
19.11.1991, AlIMBI 1991 S. 901, aufgehoben worden. Da der Schutzzweck von
Dienstsiegeln und diebstahlsgefihrdeten Vordrucken, Plaketten und shnlichen
Zeichen vergleichbar ist, regelt § 24 Abs. 4 AGO die sichere Verwendung, Ver-
waltung und Aufbewahrung dieser Arbeitsmittel einheitlich.

20 Nach der vorstehend genannten, aufgehobenen Bek und dem in der nach-
stehenden Erlduterung zitierten Rundschreiben des StMI bediirfen folgende Vor-
drucke eines besonderen Schutzes:

— Gewerbewesen: |
Gewerbelegitimationskarten
Reisegewerbekarten
Blindenvertriebsausweise
— Jagd- und Fischereiwesen:
Jagdscheine '
Fischereischeine !
— Kraftfahrzeugwesen:
Fahrzeugscheine |
Fahrzeugbriefe |
Fiihrerscheine zur Fahrgastbeforderung
Internationale Fiihrerscheine
Internationale Zulassungsscheine
Stempel- und Priifplaketten
— Luftfahrerscheine !
— Ausweis-, Pass- und Auslinderwesen:
vorldufige Personalausweise und Reisepidsse
Reisedokumente, Reiseausweise fiir Fliichtlinge und Staatenlose
sonstige Passersatzpapiere
Selbstklebeetiketten fiir die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen fiir -
Auslander ; ,
— Staatsangehérigkeitswesen:
Staatsangehérigkeitsurkunden
— Waffen- und Sprengstoffwesen:
Sprengstofferlaubnisscheine
Waffenbesitzkarten
Waffenscheine
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Ersatzbescheinigungen fiir eine Waffenbesitzkarte
Ersatzbescheinigungen fiir einen Waffenschein
Munitionserwerbsscheine

21 Absatz 4 gibt nur das Ziel und den Rahmen vor. Es bleibt der Eigenverant-
wortung der Behorde tiberlassen, unter Berticksichtigung der 6rtlichen Verhilt-
nisse im Einzelnen festzulegen, wie ein wirksamer Schutz dieser sicherheitsemp-
findlichen Arbeitsmittel bewerkstelligt werden kann. ‘

Wertvolle detaillierte Hinweise zur sicheren Aufbewahrung von Vordrucken,
Dienstsiegeln, Dienststempeln und Passschreibmaschinen gibt das IMS vom
2.12.1998 Nr. I C 5-0823.1-3:. AuBlerhalb der Dienstzeit sind die vorstehend ge-
nannten Gegenstidnde in einem besonders gesicherten Wertbehilinis aufzube-
wahren; das Rundschreiben beschreibt im Einzelnen Anforderungen an die Art,
den Aufstellungsort, die technische Ausfiihrung und die Uberwachung von sol-
chen Wertbehéltnissen. Auch wahrend der Dienstzeit ist ein sicherheitsbewusster
Umgang mit den Arbeitsmitteln wichtig. Die Gegensténde sollen aufler Griff- und
moglichst aufSer Sichtweite von unberechtigten Personen gehalten werden. Sie
miissen auch beim kurzfristigem Verlassen:des Arbeitsplatzes weggesperrt wer-
den. Néhere Auskiinfte {iber die objektbezogenen und zweckmaRigsten Siche-
rungsmafinahmen erteilen im Finzelfall die Kriminalpolizeilichen Beratungsstel-
len.

Dieses Rundschreiben ist fiir die Regierungen, die Landratsamter als Staatsbe-
horden sowie fiir die Bezirke, Landkreise und Gemeinden, soweit sie Aufgaben
des tbertragenen Wirkungskreises wahrnehmen, verbindlich. Den Kommunen
wird die Beachtung des Rundschreibens fiir Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises empfohlen. :

22 Art, Anzahl, Aufbewahrungsort und besitzende Person von Dienstsiegeln
und sicherheitsempfindlichen Vordrucken, Plaketten und sonstigen Gegenstan-
den sind in einer geeigneten Ubersicht nachzuweisen. Sie brauchen daneben nicht
in ein nach dem Haushaltsrecht zu fithrendes Bestandsverzeichnis eingetragen
werden (VV Nr. 3.1 zu Art. 73 BayHO; § 75 Abs. 2 KommHYV).

23 Die Standesbeamten fithren ein eigenes Dienstsiegel (§ 15 Abs. 3 Satz 1
der Dienstanweisung fiir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehorden), das
in der Umschrift im unteren Halbbogen ,Standesamt . . . (Amtssitz)” lautet (§ 3
Nr. 1 AvWpG). Nach § 15 Abs. 3 Satz 2 dieser Dienstanweisung ist das Siegel stets
unter Verschluss zu halten. Die vorstehenden Hinweise kénnen entsprechend an-
gewendet werden. :

24 Es bleibt der einzelnen Behérde iiberlassen, welche Mafinahmen sie im
Einzelnen aufgrund der Verlustmeldung ergreift. Sie kann beispielsweise die Po-
lizei informieren. Ferner liegt es nahe, das verlorene Dienstsiegel fiir ungiiltig zu
erkldren. Auf den Verlust kann im Amtsblatt (z. B. Staatsanzeiger) hingewiesen
werden.

25 Die Anzeige des;i Verlusts eines Dienstsiegels oder dessen Vernichtung
sollten zumindest in ein;'em Aktenvermerk (gem. § 18 Abs. 2 Satz 1 AGO) akten-
kundig gemacht werdern. '
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